INFORME DE SUPERVISION PRONE GGC 1959-2025

Direccién de Energia Eléctrica

CONTRATO

GGC No. 1959 de 2025

FONDO

PRONE

EMPRESA

CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO —CEDENAR-S. A.
E.S.P.

OBJETO

Mejorar la calidad y confiabilidad del servicio de energia
eléctrica en los barrios subnormales del Mercado de
Comercializacion del OPERADOR DE RED ubicados en los
municipios del Sistema Interconectado Nacional -SIN-
conforme los reglamentos técnicos vigentes, legalizando los
usuarios, adecuando las redes eléctricas e incluyendo
sistemas de Autogeneracion a Pequeia Escala, mediante la
ejecucion del proyecto “NORMALIZACION DE REDES DE
DISTRIBUCION ELECTRICA Y GENERACION DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA A PEQUENA ESCALA CONECTADO A LA RED,
PARA LOS BARRIOS LAS AMERICAS, TUSANDOLA, LA
ESMERALDA, LOS CHILCOS, LAS CRUCES, YERBABUENA, EL
PLACER Y EL TEJAR DEL MUNICIPIO DE IPIALES EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO”.

PLAZO

El plazo del presente Contrato iniciara a partir de la
suscripcion del acta de inicio del presente Contrato,
desagregado los tiempos de la siguiente manera: (i) ocho (8)
meses (...) para el desarrollo de la FASE | - ACTIVIDAD DE
ADMINISTRACION, EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA
TECNICA Y ENERGIZACION por parte del OPERADOR DE RED
y (ii)) de veinte (20) afios para la FASE I|I-AOM
correspondiente al OPERADOR DE RED

FECHA ACTA DE INICIO

13 de enero de 2026

FECHA FINALIZACION ACTIVIDAD
DE ADMINISTRACION DE LA
CONSTRUCCION Y PUESTA EN
OPERACION - ACTA DE INICIO

12/09/2026

VALOR CONTRATO $23.395.690.054
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL 13725, 7926
REGISTRO PRESUPUESTAL 20925, 6526

ENTIDAD ENCARGO FIDUCIARIO

AVAL FIDUCIARIA S.A.

CUENTA DE AHORROS No.

466-94923-7 Banco de Bogota

ENCARGO FIDUCIARIO No.

3-1-128704 — EF CEDENAR PRONE 1958

POLIZA

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
Cumplimiento: 4395553, RCE: 1044231

VIGENCIA DE LA POLIZA

Cumplimiento: 31 de julio de 2029,
RCE: 31 de julio 2026

1. ALCANCE DEL OBJETO DEL INFORME

El informe tiene como alcance:

- Conceptuar sobre “Solicitud de suspension Contrato PRONE GGC-1959-2025”,

la cual fue recibida mediante radicado No. 1-2026-014965 del 01 de abril del

2026.

2.

INFORME DE SUPERVISION.

A continuacién, se relaciona el estado de ejecucién del contrato:
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— INFORME DE SUPERVISION PRONE GGC 1959-2025
Direccién de Energia Eléctrica

2.1 MODIFICACIONES CONTRACTUALES
e A la fecha no se han realizado modificaciones contractuales.

2.2 ACTAS DE CRONOGRAMA

- A la fecha no se han suscrito ACTAS DE CRONOGRAMA Y SEGUIMIENTO. En este
sentido, se precisa que el seguimiento al avance del contrato se ha realizado con
base en el cronograma establecido en los documentos contractuales desde el acta
de inicio.

2.3 POLIZAS.

Poliza de cumplimiento del contrato y pago de salarios y prestaciones sociales
expedida por SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A No. 4395553, cuya cobertura
finaliza el 31 de julio de 2029, y Poéliza de Responsabilidad civil extracontractual
expedida por SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A No. 1044231, cuya cobertura
finaliza el 31 de julio de 2026.

Fecha de Acto Poliza
Perfeccionamiento
12-nov-2025 Suscripcion del contrato Aprobada 04-12-2025

2.4 DESEMBOLSOS

De conformidad con la Clausula Quinta — Forma de Pago y Condiciones de Desembolso
de los Recursos, a la fecha el Ministerio ha realizado los siguientes desembolsos de
recursos por vigencias presupuestales asi:

Tabla 1. Ejecucion Contrato PRONE GGC-1959-2025 por Vigencia

VALORES DESEMBOLSADOS
VALOR VALOR POR
VIGENCIA VALOR DESEMBOLSADO DESEMBOLSAR
2025 $11.104.872.872 $11.104.872.872 $ 0,00
2026 $12.290.817.182 $ 0,00 $12.290.817.182
TOTAL CONTRATO $23.395.690.054 $11.104.872.872 $12.290.817.182

*Nota: De acuerdo con el informe del encargo fiduciario del mes de marzo de 2026, el valor en el encargo
fiduciario del contrato PRONE GGC-1959-2025, asciende a $11.104.872.872,00. (Anexo 6)

2.5 EJECUCION DEL CONTRATO

Con el fin de determinar el porcentaje de avance del contrato, la Direccién de Energia
del Ministerio de Minas establecié un porcentaje para cada etapa. Los porcentajes son
los siguientes:

Etapa | - Actividades previas a la Contratacién de obra y Contratacion: 15%
Etapa Il - Actividades de Suministro y Construccion de Obra: 70%
Etapa Il - Actividades de Cierre: 15%
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Atendiendo lo anterior, se relaciona el avance de las actividades en cada una de las
etapas, de conformidad con los avances reportados por el Operador a corte de 31 de
marzo de 2026.

Porcentaje Avance de
) definido por | Avance de eiecucion
Item Actividad MME para | ejecucion ]
ponderado
cada etapa (%) (%)
(%) >
Items a) Etapa 1 — Actividades previas a la contratacion 15,00% 4,20%

y contratacion:
1 Suscribir Encargo Fiduciario 0,60% 100% 0,60%
Incorporar los recursos al presupuesto de la

) 0, 0,
2 entidad. (En caso de aplicar) 0,60% 100% 0,60%
3 Suscribir acta de inicio. 0,60% 100% 0,60%
5 Elaborar pliegos de (cs?r;tgf}g;lon de interventoria 0.60% 100% 0.60%
6 Publicar p.Llegos o |nv!ta(:|or) directa para contratar 0.60% 100% 0.60%
la interventoria segun corresponda.
7 Recibo, evaluacién y adjydlcamon d,e ofertas del 0.60% 100% 0.60%
contrato de interventoria
8 Suscribir el contrato i<;I](i=:cli(r)1terven‘corla y acta de 0.60% 100% 0.60%
9 Revision y aceptac;o;r;j:uzljsgfos, especificaciones 0.60% 0,00% 0,00%
10 Verificar que las obras objeto de ejecucion no se 0.60% 0.00% 0.00%

encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo
1 Elaborar pliegos de contratacién de obra 0,60% 0,00% 0,00%

Con base en toda la informacién recopilada en los
literales anteriores, revision del cronograma oficial
12 para las etapas siguientes y confirmar o solicitar 0,60% 0,00% 0,00%
modificacion, con el nivel de detalle exigido por el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
Publicar pliegos o invitacion directa segun

13 0,60% 0,00% 0,00%
corresponda.

14 Recibo, evaluacion y adjudicacion de ofertas. 0,60% 0,00% 0,00%

15 Firma de contratos obra y/o suministro, segun 0.60% 0.00% 0.00%

corresponda, y suscripcion de Actas de inicio.
16 Realizar diagnostico comunitario 0,60% 0,00% 0,00%
Realizar verificacion de la localizacion prevista del

17 0,60% 0,00% 0,00%
proyecto en el campo.
18 Verificar la reahzacnorj de consultas prewgs, en 0.60% 0.00% 0.00%
caso de ser necesarias. (En caso de Aplicar)
19 Verificar la existencia de las servidumbres y/o 0.60% 0.00% 0.00%

permisos de paso necesarios. (En caso de aplicar)
Verificar licencia o permiso ambientales
20 necesarios, y planes de aprovechamiento forestal, 0,60% 0,00% 0,00%
segun corresponda. (En caso de Aplicar)
Realizar 3 socializaciones sobre el proyecto y

21 0,60% 0,00% 0,00%
cronograma de obra
22 Realizar la metodologia del proceso pedagogico 0,60% 0,00% 0,00%
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23 Enviar cronograma de obra.con horlzor'1te mensual 0.60% 0.00% 0.00%
aprobado por la interventoria
o4 Realizar 3 talleres §obre mecanismos de control 0.60% 0.00% 0.00%
social y veedurias
25 Realizar 2.esp.a,CIos de formagon' sobre 0.60% 0,00% 0.00%
Normalizacién de redes eléctricas
26 Dlsgno de la estrateg]a para fortalecgr la 0.60% 0.00% 0.00%
comunicacién entre la ciudadania y el ejecutor
Items b) Etapa 2 - Act|V|c_I’ades de suministro y 70,00% 0,00%
construccion de obras:
1 Avance de obra del 10% 4.11% 0,00% 0,00%
Realizar 4 socializaciones sobre el cronograma y
2 Comunidades energéticas con énfasis en 4 1% 0,00% 0,00%
capacitar y acompaifar la conformacion de C.E.
3 Avance de obra del 35% 4.11% 0,00% 0,00%
4 Realizar 2 talleres entorno a Cadena de Valor 4.11% 0,00% 0,00%
5 Avance de obra del 60% 4.1% 0,00% 0,00%
6 Realizar 2 talleres entorno a GEE y URE 411% 0,00% 0,00%
7 Avance de obra del 80% 4.11% 0,00% 0,00%
8 Realizar 2 talleres/.capamtaolones entorno a 4.11% 0.00% 0.00%
Medidores AMI
9 Realizar taller entorno a AOM del sistema AGPE 4.11% 0,00% 0,00%
Informe los resultados de la implementacién de la
10 estrategia de comunicacion con la ciudadania y 4.11% 0,00% 0,00%
recepcion de PQRSF
1 Realizar taller de refueAr'a(ID entorno a Medidores 4.11% 0.00% 0.00%
12 Realizar taller de refuerzo entorno a AOM 4.11% 0,00% 0,00%
13 Avance de obra del 100% 411% 0,00% 0,00%
Desarrollar espacio en territorio para identificar y
14 abordar las apreciaciones, dudas, inquietudes e 411% 0,00% 0,00%
inconformidades de la comunidad
Elaborar listado de usuarios e informe final del o o o
15 Plan de Accién de Responsabilidad social +11% 0,00% 0,00%
Compromiso de asumir la responsabilidad integral
16 sobre el AOM de la infraestructura de AGPE 4,11% 0,00% 0,00%
implementada.
Acta de recibo y entrega de la infraestructura
suscrita entre el MINISTERIO, el OPERADOR DE
17 RED y el INTERVENTOR (Obras de normalizacion y 4,24% 0,00% 0,00%
Sistema AGPE conectado para entrega de
excedentes)
Items c) Etapa 3 — Actividades de cierre: 15,00% 0,00%
1 Actas. d.e liguidacion de’los contratos de 3,75% 0,00% 0,00%
suministro y obra, segin corresponda.
Reintegro de recursos no ejecutados y
5 rendlr_nlent.os .flna.n,meros, cierre de.cueptg 3.75% 0.00% 0.00%
bancaria y liquidacion del Encargo Fiduciario
suscrito
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Entrega de todos los documentos, soportes y
polizas de los contratos liquidados de obra y/o
3 suministros requeridos para iniciar el tramite del 3,75% 0,00% 0,00%
acta de Terminacion y Balance Financiero de la

FASE | del presente Contrato
Finalizacion de la ACTIVIDAD DE

4 ADMINISTRACION, EJECUCION DE RECURSOS, 3,75% 0,00% 0,00%
ASISTENCIA TECNICA Y ENERGIZACION
TOTAL AVANCE 4,20%

A la fecha el contrato presenta un avance ponderado de ejecucién correspondiente al
4,20% del cumplimiento total del cronograma del contrato PRONE GGC-1959-2025,

3. SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED

CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO - CEDENAR- S.A. E.S.P., mediante radicado No.
1-2026-014965 del 01 de abril de 2026, y con alcance de fecha 14 de abril de 2026, en
donde solicitan Suspender el plazo de ejecucion del contrato PRONE GGC-1959-2025,
indicando los siguientes argumentos: (Anexos 1y 2)

“(...) nos permitimos dirigirnos a usted con el fin de informar y solicitar su amable
autorizacién respecto a la Suspensién de la Etapa 2 del cronograma en el municipio
de Ipiales, fundamentada en los siguientes argumentos:

1. IMPOSIBILIDAD DE ACCESO Y SUMINISTRO

El cierre de vias y los paros registrados en la regidn de Narifio constituyen una barrera
fisica insuperable para el desarrollo de la Etapa 2. Esta fase depende estrictamente
de la logistica de suministro de materiales (postes, transformadores, cableado) y del
desplazamiento de las cuadrillas de obra.

« Afectacion Logistica: El bloqueo de las arterias principales impide que el Operador
de Red (CEDENAR S.A. E.S.P.) traslade los activos desde los centros de acopio hacia
los frentes de trabajo en las zonas de Ipiales.

* Riesgo de Desabastecimiento: Lo continuidad de la obra se ve comprometida al
no existir garantias de flujo constante de materiales, lo que generaria "tiempos
muertos” remunerados y un uso ineficiente de los recursos del fondo PRONE.

2. ARGUMENTO DE SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO
La integridad fisica del personal técnico y la proteccién de los bienes destinados al
proyecto son prioridades contractuales.

» Seguridad del Personal: Las condiciones de orden social y los paros en la zona
representan un riesgo latente para los ingenieros, linieros y personal de la
Interventoria. No es técnicamente viable ni éticamente responsable exigir la
ejecucion de labores en un entorno de hostilidad o riesgo de confrontacidn.

» Proteccion de Activos: El transporte de materiales eléctricos de alto costo en
condiciones de cierre de vias expone al proyecto a posibles hurtos, vandalismo o
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dafos de la infraestructura ya instalada, lo cual afectaria la pdliza de cumplimiento
y el presupuesto asignado.

3. FUNDAMENTO JURIDICO (Fuerza Mayor)
Estos eventos se configuran como hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, al ser
situaciones externas a la voluntad del Operador de Red, imprevisibles y persistentes.

* Cumplimiento Normativo: El Documento Complementario exige que el Operador
de Red gestione el proyecto bajo principios de transparencia y eficiencia. Forzar la
ejecucion en medio de un paro social contravendria la obligacién de garantizar una
ejecucion técnica optima.

« Suspension del Plazo: Para evitar que el tiempo de ejecucién siga corriendo sin
avance fisico real (lo cual afectaria los indicadores de gestidon ante el Ministerio), es
imperativo formalizar la suspensién mediante acta, tal como lo permite la
estructura contractual para proteger el plazo global que vence en julio de 2026

Por lo anteriormente expuesto, (...) no existen las condiciones de seguridad, movilidad
y logistica necesarias para garantizar la calidad y el ritmo de obra exigido en la Etapa

2.(.)”

CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO — CEDENAR- S.A. E.S.P., mediante correo electrénico
del 01 de abril de 2026, remite alcance a la Solicitud de Suspension del contrato PRONE
GGC-1959-2025, indicando lo siguiente: (Anexo 4)

“..)

Dando alcance al correo enviado anteriormente, me permito informar respetuosamente
que el tiempo de suspension solicitado para el contrato PRONE GGC-1959-2025 es de
dos (2) meses, de acuerdo con lo expuesto en el oficio de solicitud adjunto. (...)”

3.1. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

Mediante correo electronico del 14 de abril de 2026, CEDENAR remite documentos
requeridos por la Supervision y los demas que se consideraron necesarios por parte
del Operador de Red. Entre los documentos enviados por el OR se encuentra
comunicacion CE 004-439/2026 emitida por CONSORCIO INTERVENTORES PRONE, en
calidad de Interventoria Técnica del contrato PRONE GGC 1959-2025 en la cual entre
otros se indica: (Anexo 5)

“(...) damos alcance a nuestra comunicacién y tras realizar el andlisis detallado del
Estado de Avance y Seguimiento al Cronograma con corte a la fecha, esta Interventoria
emite concepto favorable para la suspensién inmediata de la Etapa 2 del cronograma

(...)

Tras analizar el panorama regional, se determina la necesidad de una suspension de
dos (2) meses, fundamentada en las barreras fisicas derivadas de los paros y las
restricciones de movilidad. Estos eventos externos que impiden el suministro de
materiales esencial para la Etapa 2. Asimismo, el actual clima sociopolitico derivado
de la situacion electoral nacional incrementa las afectaciones al orden publico; ante
este escenario, se decidido actuar bajo el principio de precaucién para garantizar la
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integridad del equipo humano y la proteccidn de los activos del contrato. (...)” subrayado
y negrilla fuera de texto

4. ANALISIS Y CONCLUSION

Verificados y analizados los argumentos y soportes presentados por parte de
CEDENAR S.A. E.S.P., mediante radicado No. 1-2026-014965 de fecha 01 de abril de
2026 y asi como el alcance remitido mediante correo electrénico del 14 de abril de
2026, en ejercicio de las funciones propias de la supervision al contrato PRONE GGC-
1959-2025, se concluye lo siguiente:

El plazo actual de ejecuciéon de la FASE | — ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION,
EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA TECNICA Y ENERGIZACION corresponde a
OCHO (08) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, encontrandose
vigente, al momento de la solicitud, la Actividad No. 5 — Avance de obra del 60% de
la Etapa 2 - Actividades de Suministro y Construcciéon de Obra, conforme al
cronograma contractual.

De acuerdo con lo manifestado por el Operador de Red CEDENAR S.A. E.S.P. y la
interventoria técnica, en el area de ejecucion del proyecto, particularmente en el
municipio de Ipiales y las arterias principales de acceso, se presentan condiciones de
orden publico que han dificultado el desarrollo de actividades de campo necesarias
para la ejecucion contractual, afectando el cumplimiento del cronograma vigente.

En atencién a lo anterior, y considerando que las circunstancias reportadas han
limitado el normal desarrollo de la actividad vigente del cronograma contractual, la
Supervision considera técnicamente procedente la suspension del contrato por el
término de dos (02) meses.

La eventual suspension implica la reprogramacién de las actividades vigentes
previstas en el cronograma, lo cual debera ser objeto de seguimiento por parte de la
supervision.

La solicitud de suspension no implica adicién de recursos, reconocimiento econémico
adicional ni modificaciéon del valor total del contrato.

En concordancia con los argumentos expuestos por CEDENAR S.A. ES.P. y la
interventoria técnica del proyecto, la Supervisiéon concluye que la solicitud de
suspension del plazo de ejecucion del Contrato PRONE GGC-1959-2025 se encuentra
debidamente justificada y soportada, por lo que se considera procedente adelantar el
tramite correspondiente por el término de dos (02) meses.

5. CRONOGRAMA

Una vez se formalice la suspension correspondiente en la plataforma SECOP Il y se
reanude la ejecucidn contractual, debera suscribirse la respectiva Acta de Cronograma
y Seguimiento, mediante la cual se ajustaran las actividades pendientes, hitos
contractuales y fechas de cumplimiento, conforme al nuevo plazo de la Fase I, en
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atencion a lo dispuesto en la Clausula Segunda - Plazo y Clausula Octava -
Cronograma del contrato.

6. RECOMENDACION

En consecuencia, y considerando que las situaciones descritas corresponden a
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, que generan una imposibilidad
temporal en la ejecucion del contrato, la suspensidén se configura como una medida
administrativa idénea, necesaria y proporcional, orientada a salvaguardar la ejecucion
del proyecto, evitar la materializacion de riesgos asociados a la ejecucioén sin control
técnico, y mitigar riesgos de cardacter juridico, técnico y financiero.

De conformidad con lo indicado anteriormente, la Supervisiéon recomienda adelantar
los tramites administrativos necesarios ante el Grupo de Gestién Contractual para la
suscripcion del acta de suspensién del contrato por un término de DOS (02) MESES
calendario, conforme a la normativa vigente. Asi mismo, durante el periodo de
suspension, la supervisidén debera continuar realizando seguimiento a las condiciones
que dieron origen a la misma, con el fin de verificar la viabilidad de la reanudacién del
contrato.

Atentamente,

W rio

poyo a la supervisién
Direccion de Energia Eléctrica
Ministerio de Minas y Energia

Anexos:
Anexo 1. 1-2026-014965 - Solicitud Suspensién Contrato PRONE GGC-1959-2025
Anexo 2. Solicitud Suspension Contrato PRONE GGC No 1959-2025
Anexo 3. Correo Alcance Suspension PRONE 1959-2025
Anexo 4. Aval Interventoria PRONE GGC 1958-2025
Anexo 5. Correo 140426 Alcance solicitud suspension PRONE 1959-2025
Anexo 6. Informe Fiduciario 128709 CEDENAR PRONE 1959 IPIALES Marzo 2026

1. Suspensién No. 1

Revisé: Cristian Camilo Sterling Lasso/;
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